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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong bối cảnh biến đổi khí hậu, suy thoái tài nguyên và ô nhiễm môi trường ngày 

càng gia tăng, chuyển đổi sang mô hình phát triển xanh, ít phát thải và bền vững trở 

thành yêu cầu chiến lược của mọi quốc gia. Đối với các nền kinh tế đang phát triển như 

Việt Nam, yêu cầu này không chỉ xuất phát từ áp lực môi trường nội tại mà còn gắn với 

tái cơ cấu mô hình tăng trưởng, nâng cao năng lực cạnh tranh và thích ứng với các chuẩn 

mực mới của kinh tế toàn cầu. 

Tín dụng xanh nổi lên như một công cụ tài chính quan trọng có khả năng định hướng 

dòng vốn của hệ thống ngân hàng vào các lĩnh vực, ngành nghề, dự án thân thiện với 

môi trường, tiết kiệm năng lượng, sử dụng tài nguyên hiệu quả và giảm phát thải carbon. 

Trong điều kiện hệ thống ngân hàng vẫn là kênh cung ứng vốn chủ yếu của nền kinh tế 

Việt Nam, tín dụng xanh có vai trò trực tiếp trong việc hỗ trợ doanh nghiệp đổi mới 

công nghệ, cải thiện quy trình sản xuất, quản trị rủi ro môi trường - xã hội và tham gia 

sâu hơn vào các chuỗi giá trị bền vững. 

Thực tiễn quốc tế cho thấy tín dụng xanh khó phát triển hoàn toàn tự phát theo cơ 

chế thị trường, bởi các dự án xanh thường có chi phí đầu tư ban đầu lớn, thời gian hoàn 

vốn dài, rủi ro công nghệ cao và lợi ích xã hội vượt trội lợi ích tư nhân. Vì vậy, vai trò 

kiến tạo, định hướng và hỗ trợ của Nhà nước có ý nghĩa quyết định. Các chính sách như 

hệ thống phân loại xanh, hướng dẫn tín dụng xanh, công bố thông tin, quản trị rủi ro môi 

trường - xã hội, tái cấp vốn ưu đãi, bảo lãnh tín dụng và chia sẻ rủi ro là những công cụ 

quan trọng để tạo lập thị trường tín dụng xanh. 

Ở Việt Nam, tín dụng xanh đã có bước phát triển đáng kể sau khi Ngân hàng Nhà 

nước ban hành các định hướng thúc đẩy tăng trưởng tín dụng xanh và quản lý rủi ro môi 

trường - xã hội. Tuy nhiên, quy mô tín dụng xanh còn khiêm tốn so với nhu cầu vốn cho 

chuyển đổi xanh; danh mục tín dụng xanh còn tập trung vào một số lĩnh vực dễ nhận 

diện; hệ thống phân loại xanh, dữ liệu môi trường, cơ chế giám sát và công cụ chia sẻ 

rủi ro vẫn chưa đồng bộ. Những hạn chế này đặt ra yêu cầu nghiên cứu có hệ thống về 

chính sách phát triển tín dụng xanh từ kinh nghiệm quốc tế và khả năng vận dụng cho 

Việt Nam. 

2. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu 
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Mục tiêu của luận án là phân tích, đánh giá chính sách phát triển tín dụng xanh của 

một số quốc gia có nét tương đồng với Việt Nam, gồm Trung Quốc, Thái Lan và Ấn 

Độ; từ đó rút ra bài học kinh nghiệm và đề xuất một số hàm ý chính sách nhằm phát 

triển tín dụng xanh ở Việt Nam trong giai đoạn 2026-2030, tầm nhìn đến năm 2050. 

Để đạt được mục tiêu trên, luận án tập trung giải quyết các nhiệm vụ chủ yếu: làm 

rõ cơ sở lý luận về phát triển tín dụng xanh và chính sách phát triển tín dụng xanh; phân 

tích chính sách phát triển tín dụng xanh của Trung Quốc, Thái Lan và Ấn Độ; đánh giá 

kinh nghiệm thành công và chưa thành công của các quốc gia này; khái quát thực trạng 

chính sách phát triển tín dụng xanh ở Việt Nam; so sánh mô hình chính sách giữa các 

nước và đề xuất hàm ý chính sách phù hợp với điều kiện Việt Nam. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của luận án là chính sách phát triển tín dụng xanh của một số 

quốc gia có nhiều nét tương đồng với Việt Nam, trong đó nhấn mạnh mục tiêu, vai trò 

của Nhà nước, nội dung chính sách, công cụ thực thi và kết quả phát triển tín dụng xanh. 

Luận án tiếp cận phát triển tín dụng xanh chủ yếu từ góc độ chính sách vĩ mô, không đi 

sâu đánh giá hoạt động kinh doanh của từng ngân hàng thương mại. 

Về thời gian, luận án tập trung nghiên cứu giai đoạn từ năm 2014 đến năm 2025, 

định hướng đến năm 2050. Mốc năm 2014 được lựa chọn do Việt Nam ban hành Kế 

hoạch hành động quốc gia về tăng trưởng xanh giai đoạn 2014-2020, tiếp đó Ngân hàng 

Nhà nước ban hành Chỉ thị số 03/CT-NHNN năm 2015 về thúc đẩy tăng trưởng tín dụng 

xanh và quản lý rủi ro môi trường - xã hội trong hoạt động cấp tín dụng. Về không gian, 

luận án lựa chọn Trung Quốc, Thái Lan và Ấn Độ làm các trường hợp nghiên cứu kinh 

nghiệm quốc tế. 

4. Cách tiếp cận và phương pháp nghiên cứu 

Luận án tiếp cận phát triển tín dụng xanh theo hướng phân tích chính sách công ở 

cấp độ vĩ mô. Theo cách tiếp cận này, chính sách của Nhà nước được xem là yếu tố định 

hướng, dẫn dắt và tạo lập môi trường cho tín dụng xanh phát triển. Việc nghiên cứu kinh 

nghiệm quốc tế không nhằm sao chép mô hình, mà nhằm làm rõ logic chính sách, điều 

kiện vận hành, công cụ hỗ trợ và khả năng vận dụng có chọn lọc cho Việt Nam. 

Các phương pháp nghiên cứu được sử dụng gồm: phân tích tài liệu, phân tích khung 

chính sách, phân tích chính sách so sánh, phân tích kết quả và tác động chính sách, phân 

tích bối cảnh - thể chế, phương pháp so sánh và phương pháp dự báo. Trong đó, phân 
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tích khung chính sách và so sánh chính sách là phương pháp nền tảng, giúp luận án đánh 

giá các quốc gia theo cùng một logic: mục tiêu, thể chế, phân loại xanh, công cụ tiền tệ 

- tín dụng, khuyến khích tài chính, quản trị rủi ro, minh bạch thông tin và hệ sinh thái 

hỗ trợ. 

5. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn 

Về mặt khoa học, luận án góp phần hệ thống hóa và làm sâu sắc thêm cơ sở lý luận 

về phát triển tín dụng xanh dưới góc độ chính sách vĩ mô. Luận án phân biệt rõ giữa 

phát triển tín dụng xanh như một kết quả thị trường và chính sách phát triển tín dụng 

xanh như hệ thống mục tiêu, công cụ và cơ chế can thiệp của Nhà nước. Đồng thời, luận 

án xây dựng khung phân tích policy mix cho chính sách phát triển tín dụng xanh, tạo cơ 

sở cho các nghiên cứu tiếp theo về tài chính xanh và chính sách môi trường. 

Về mặt thực tiễn, luận án cung cấp cơ sở khoa học cho việc hoạch định và hoàn thiện 

chính sách phát triển tín dụng xanh tại Việt Nam. Các phân tích về kinh nghiệm quốc tế 

và thực trạng Việt Nam giúp nhận diện những điểm mạnh, hạn chế và điều kiện cần thiết 

để phát triển tín dụng xanh thực chất, minh bạch và có khả năng đo lường tác động. 

6. Kết cấu của luận án 

Ngoài phần mở đầu, kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, luận án gồm bốn 

chương: Chương 1 tổng quan các công trình nghiên cứu có liên quan; Chương 2 trình 

bày cơ sở lý luận về chính sách phát triển tín dụng xanh; Chương 3 phân tích chính sách 

phát triển tín dụng xanh tại Trung Quốc, Thái Lan và Ấn Độ; Chương 4 rút ra kinh 

nghiệm và đề xuất một số hàm ý chính sách đối với Việt Nam. 
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CHƯƠNG 1. TỔNG QUAN CÁC CÔNG TRÌNH NGHIÊN CỨU CÓ LIÊN 

QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI LUẬN ÁN 

Chương 1 hệ thống hóa các nghiên cứu trong và ngoài nước liên quan đến tín dụng 

xanh và chính sách phát triển tín dụng xanh. Các công trình được tổng quan theo năm 

nhóm nội dung chính: vai trò của tín dụng xanh đối với phát triển kinh tế bền vững; vai 

trò của Nhà nước đối với phát triển tín dụng xanh; chính sách phát triển tín dụng xanh 

của một số quốc gia; chính sách và thực tiễn phát triển tín dụng xanh tại Việt Nam; các 

mô hình và khung phân tích phát triển tín dụng xanh. 

Nhóm nghiên cứu về vai trò của tín dụng xanh nhìn chung thống nhất rằng tín dụng 

xanh là công cụ tài chính quan trọng nhằm định hướng dòng vốn vào các hoạt động thân 

thiện với môi trường, qua đó hỗ trợ tăng trưởng xanh, giảm phát thải và thúc đẩy phát 

triển bền vững. Từ góc độ kinh tế học môi trường, tín dụng xanh góp phần khắc phục 

các thất bại thị trường như ngoại ứng tiêu cực và bất cân xứng thông tin. Từ góc độ tài 

chính bền vững, tín dụng xanh là kênh lồng ghép yếu tố ESG vào quyết định cấp tín 

dụng và quản trị rủi ro của ngân hàng. 

Nhóm nghiên cứu về vai trò của Nhà nước nhấn mạnh rằng tín dụng xanh khó có thể 

phát triển bền vững nếu thiếu sự can thiệp có chủ đích của khu vực công. Nhà nước giữ 

vai trò kiến tạo thể chế, xây dựng tiêu chuẩn phân loại xanh, thiết lập cơ chế khuyến 

khích, chia sẻ rủi ro, nâng cao minh bạch thông tin và giám sát việc thực thi. Trong bối 

cảnh rủi ro khí hậu ngày càng trở thành rủi ro tài chính, vai trò của ngân hàng trung 

ương và cơ quan giám sát tài chính càng trở nên quan trọng. 

Các nghiên cứu về kinh nghiệm quốc tế cho thấy mỗi quốc gia có cách tiếp cận khác 

nhau đối với tín dụng xanh. Trung Quốc thể hiện mô hình Nhà nước dẫn dắt mạnh, dựa 

trên hướng dẫn tín dụng xanh, hệ thống phân loại và giám sát tập trung. Thái Lan phát 

triển tài chính xanh theo hướng điều phối mềm, dựa nhiều vào chuẩn mực thị trường và 

công bố thông tin. Ấn Độ tiếp cận thận trọng, từng bước, kết hợp giữa tín dụng ưu tiên, 

vai trò của ngân hàng phát triển và thị trường trái phiếu xanh. Những nghiên cứu này có 

giá trị tham khảo nhưng phần lớn còn thiên về mô tả, chưa phân tích đầy đủ cơ chế 

truyền dẫn chính sách đến kết quả tín dụng xanh. 

Tại Việt Nam, nhiều nghiên cứu đã phân tích thực trạng triển khai tín dụng xanh, các 

rào cản về pháp lý, nguồn vốn, năng lực ngân hàng và nhận thức của doanh nghiệp. Một 

số nghiên cứu đánh giá tác động của chính sách tín dụng xanh đến hoạt động ngân hàng 
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hoặc xác định các nhân tố ảnh hưởng đến phát triển tín dụng xanh. Tuy nhiên, phần lớn 

các công trình còn tiếp cận từ góc độ hoạt động của ngân hàng thương mại, chưa có 

nhiều nghiên cứu đặt tín dụng xanh trong khung chính sách công tổng thể, gắn kết giữa 

chính sách vĩ mô, hành vi ngân hàng, năng lực doanh nghiệp và kết quả phát triển tín 

dụng xanh. 

Từ tổng quan nghiên cứu, luận án xác định bốn khoảng trống chính. Thứ nhất, thiếu 

khung so sánh thống nhất về vai trò của Chính phủ trong phát triển tín dụng xanh. Thứ 

hai, chưa tích hợp đầy đủ vai trò của Nhà nước vào khung phân tích policy mix. Thứ ba, 

mối liên hệ giữa tín dụng xanh với chiến lược phát triển quốc gia, chuyển đổi năng lượng 

và tăng trưởng xanh chưa được làm rõ đầy đủ. Thứ tư, các hàm ý chính sách cho các 

nền kinh tế đang phát triển và chuyển đổi còn thiếu tính điều kiện và khả năng vận dụng 

cụ thể. 

Trên cơ sở đó, luận án định hướng nghiên cứu phát triển tín dụng xanh từ góc độ 

chính sách của Chính phủ, tập trung vào mục tiêu, nội dung, công cụ, kết quả, bài học 

kinh nghiệm và hàm ý chính sách đối với Việt Nam. Đây là cơ sở logic để xây dựng 

khung lý thuyết ở Chương 2 và phân tích kinh nghiệm quốc tế ở các chương tiếp theo. 

Điểm đáng chú ý trong phần tổng quan là luận án không chỉ kế thừa các nghiên cứu 

về tín dụng xanh dưới góc độ sản phẩm ngân hàng, mà còn chuyển trọng tâm sang phân 

tích tín dụng xanh như kết quả của một quá trình can thiệp chính sách. Cách tiếp cận 

này giúp làm rõ vì sao cùng hướng tới mục tiêu phát triển bền vững nhưng các quốc gia 

có thể lựa chọn những mô hình chính sách khác nhau, tùy thuộc vào năng lực thể chế, 

cấu trúc hệ thống tài chính, mức độ phát triển của thị trường vốn và khả năng hấp thụ 

vốn xanh của khu vực doanh nghiệp. 
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CHƯƠNG 2. CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ CHÍNH SÁCH PHÁT TRIỂN TÍN DỤNG 

XANH 

Chương 2 xây dựng cơ sở lý luận về chính sách phát triển tín dụng xanh trong bối 

cảnh biến đổi khí hậu toàn cầu. Trước hết, luận án làm rõ các khái niệm liên quan. Tín 

dụng xanh được hiểu là hình thức tài trợ tài chính do các tổ chức tín dụng, ngân hàng 

hoặc tổ chức tài chính cung cấp nhằm hỗ trợ các dự án, hoạt động hoặc doanh nghiệp có 

tác động tích cực đến môi trường, bảo vệ tài nguyên, giảm thiểu biến đổi khí hậu và thúc 

đẩy phát triển bền vững. Phát triển tín dụng xanh không chỉ là gia tăng quy mô và tỷ 

trọng dư nợ xanh mà còn bao gồm nâng cao chất lượng tín dụng, mở rộng sản phẩm, 

hoàn thiện cơ chế chính sách và tăng cường năng lực quản trị rủi ro. 

Luận án tiếp cận chính sách phát triển tín dụng xanh như một tập hợp các quan điểm, 

mục tiêu, công cụ và biện pháp can thiệp của Nhà nước thông qua khung pháp lý, định 

hướng điều hành tiền tệ - tín dụng, cơ chế khuyến khích tài chính và hệ thống giám sát. 

Mục tiêu của chính sách là định hướng, thúc đẩy và điều tiết dòng vốn tín dụng vào các 

hoạt động thân thiện với môi trường, sử dụng hiệu quả tài nguyên, giảm phát thải khí 

nhà kính và thích ứng với biến đổi khí hậu, qua đó hỗ trợ chuyển đổi sang mô hình tăng 

trưởng xanh và phát triển bền vững. 

Về nền tảng lý thuyết, luận án sử dụng một số lý thuyết chủ yếu. Lý thuyết ngoại ứng 

và thất bại thị trường giải thích sự cần thiết của can thiệp chính sách khi chi phí môi 

trường không được phản ánh đầy đủ vào giá cả thị trường. Lý thuyết tài chính bền vững 

làm rõ vai trò của hệ thống tài chính trong việc lồng ghép yếu tố môi trường, xã hội và 

quản trị vào quyết định phân bổ vốn. Lý thuyết chính sách công và vai trò kiến tạo của 

Nhà nước cho thấy Nhà nước không chỉ sửa chữa thất bại thị trường mà còn định hình 

thị trường xanh thông qua mục tiêu, quy định và công cụ hỗ trợ. Lý thuyết thể chế giải 

thích hành vi của ngân hàng và doanh nghiệp dưới tác động của quy định, chuẩn mực 

và áp lực xã hội. Giả thuyết Porter cho thấy chính sách môi trường được thiết kế phù 

hợp có thể thúc đẩy đổi mới công nghệ và nâng cao năng lực cạnh tranh. 

Phát triển tín dụng xanh có một số đặc điểm cơ bản: gắn chặt với mục tiêu bảo vệ 

môi trường và phát triển bền vững; đòi hỏi tích hợp tiêu chí môi trường - xã hội vào hoạt 

động cấp tín dụng; có quan hệ chặt chẽ với quản trị rủi ro môi trường - xã hội của hệ 

thống ngân hàng; yêu cầu mức độ minh bạch cao và khả năng đo lường tác động. Chính 
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vì vậy, tín dụng xanh khác với tín dụng truyền thống ở chỗ hiệu quả không chỉ được 

đánh giá bằng chỉ tiêu tài chính mà còn bằng đóng góp môi trường và xã hội. 

Sự cần thiết của phát triển tín dụng xanh được luận án luận giải qua nhiều phương 

diện. Tín dụng xanh là yêu cầu tất yếu của chuyển đổi sang nền kinh tế xanh và carbon 

thấp; là công cụ quan trọng để thực hiện cam kết quốc tế về khí hậu; giúp khắc phục 

khoảng trống tài chính xanh; góp phần tăng cường ổn định tài chính và quản trị rủi ro 

dài hạn; thúc đẩy đổi mới công nghệ và nâng cao năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp; 

đáp ứng xu hướng tiêu dùng và đầu tư bền vững; đồng thời đặc biệt cấp thiết đối với các 

quốc gia đang phát triển. 

Tuy nhiên, phát triển tín dụng xanh cũng đối mặt với nhiều rủi ro và thách thức. Nổi 

bật là khó khăn trong xác định thế nào là “xanh”, nguy cơ xanh giả, bất cân xứng thông 

tin, chi phí thẩm định và giám sát cao, rủi ro công nghệ, rủi ro chuyển đổi và yêu cầu 

cân bằng giữa mục tiêu môi trường với an toàn tài chính. Những rủi ro này đòi hỏi chính 

sách phát triển tín dụng xanh phải được thiết kế đồng bộ, thận trọng và dựa trên dữ liệu 

đáng tin cậy. 

Về mục tiêu chính sách, luận án xác định các mục tiêu chủ yếu gồm: định hướng lại 

dòng vốn tài chính vào hoạt động bền vững; hỗ trợ bảo vệ môi trường và ứng phó biến 

đổi khí hậu; nâng cao chất lượng và tính bền vững của hệ thống tài chính - ngân hàng; 

thúc đẩy đổi mới công nghệ; nâng cao năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp; xây dựng 

thị trường tài chính xanh minh bạch và hội nhập quốc tế. Nhà nước giữ vai trò kiến tạo 

thể chế, định hình thị trường, giảm bất cân xứng thông tin, chia sẻ rủi ro ban đầu và giám 

sát tính liêm chính của tín dụng xanh. 

Trên cơ sở đó, luận án hệ thống hóa nội dung chính sách phát triển tín dụng xanh 

gồm: xác lập mục tiêu và định hướng; xây dựng khung pháp lý - thể chế; thiết lập tiêu 

chí, chuẩn mực và hệ thống phân loại; sử dụng công cụ tiền tệ - tín dụng; triển khai cơ 

chế khuyến khích tài chính và hỗ trợ rủi ro; quản trị rủi ro môi trường - xã hội; minh 

bạch, báo cáo và giám sát; phát triển thị trường và hệ sinh thái hỗ trợ; hợp tác quốc tế. 

Các công cụ chính sách được phân thành nhóm pháp lý - thể chế, tiền tệ - tín dụng, tài 

khóa và khuyến khích tài chính, thị trường và định hướng đầu tư, quản trị rủi ro môi 

trường - xã hội, thông tin - minh bạch - báo cáo, và hỗ trợ phát triển năng lực - hệ sinh 

thái. 
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Luận án cũng xác định các nhân tố ảnh hưởng đến chính sách phát triển tín dụng 

xanh, bao gồm nhóm nhân tố bên trong như thể chế, năng lực quản trị nhà nước, định 

hướng phát triển trong giai đoạn mới, hệ thống tài chính - ngân hàng, nguồn lực tài chính 

công; và nhóm nhân tố bên ngoài như bối cảnh kinh tế - xã hội - môi trường, rủi ro địa 

chính trị, thị trường và khu vực doanh nghiệp, khoa học - công nghệ, hạ tầng thông tin, 

hội nhập quốc tế và cam kết toàn cầu. Việc nhận diện các nhân tố này là cơ sở để phân 

tích kinh nghiệm các nước và điều kiện vận dụng cho Việt Nam. 

Khung lý luận của luận án nhấn mạnh rằng chính sách phát triển tín dụng xanh không 

phải là một công cụ đơn lẻ mà là một tổ hợp chính sách. Trong tổ hợp này, công cụ pháp 

lý và hệ thống phân loại xanh tạo nền tảng nhận diện; công cụ tiền tệ - tín dụng và tài 

khóa tạo động lực tài chính; công cụ quản trị rủi ro và báo cáo tạo kỷ luật thị trường; 

còn hệ sinh thái dữ liệu, nhân lực và định chế trung gian bảo đảm năng lực vận hành lâu 

dài. Các nhóm công cụ này có quan hệ bổ trợ lẫn nhau, nếu thiếu một cấu phần quan 

trọng thì hiệu quả chính sách có thể bị suy giảm hoặc dẫn đến thực hiện hình thức. 
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CHƯƠNG 3. CHÍNH SÁCH PHÁT TRIỂN TÍN DỤNG XANH TẠI MỘT SỐ 

QUỐC GIA 

Chương 3 phân tích chính sách phát triển tín dụng xanh của Trung Quốc, Thái Lan 

và Ấn Độ. Đây là ba nền kinh tế đang phát triển có nhiều điểm tương đồng với Việt 

Nam về nhu cầu vốn cho chuyển đổi xanh, vai trò của Nhà nước, mức độ phụ thuộc vào 

hệ thống ngân hàng và yêu cầu dung hòa giữa tăng trưởng với bảo vệ môi trường. Tuy 

nhiên, mỗi quốc gia thể hiện một mô hình chính sách khác nhau, tạo cơ sở so sánh có 

giá trị đối với Việt Nam. 

1. Trung Quốc 

Trung Quốc là trường hợp điển hình của mô hình Nhà nước dẫn dắt mạnh trong phát 

triển tín dụng xanh. Bối cảnh phát triển tín dụng xanh của Trung Quốc xuất phát từ quá 

trình công nghiệp hóa nhanh, ô nhiễm môi trường nghiêm trọng, cường độ phát thải cao 

và mục tiêu chuyển đổi sang mô hình tăng trưởng xanh. Chính phủ Trung Quốc xác định 

tín dụng xanh là công cụ chính sách quan trọng nhằm tái định hướng dòng vốn, hỗ trợ 

các ngành xanh, hạn chế tín dụng đối với các ngành gây ô nhiễm và đóng góp vào mục 

tiêu trung hòa carbon. 

Nội dung chính sách phát triển tín dụng xanh của Trung Quốc tương đối toàn diện. 

Nhà nước xác lập mục tiêu và định hướng tín dụng xanh trong các chiến lược quốc gia; 

xây dựng khung pháp lý và thể chế có tính ràng buộc; thiết lập hệ thống phân loại xanh; 

sử dụng công cụ tiền tệ - tín dụng như tái cấp vốn, tái chiết khấu và cơ chế đánh giá vĩ 

mô; triển khai hỗ trợ lãi suất, bảo lãnh và các định chế tài chính chính sách; tích hợp 

quản trị rủi ro môi trường - xã hội vào giám sát ngân hàng; xây dựng hệ thống báo cáo 

tín dụng xanh và phát triển thị trường trái phiếu xanh, quỹ xanh, dữ liệu môi trường và 

hợp tác quốc tế. 

Công cụ thực thi của Trung Quốc thể hiện tính phối hợp chính sách cao. Các hướng 

dẫn tín dụng xanh yêu cầu ngân hàng tích hợp yếu tố môi trường trong toàn bộ vòng đời 

khoản vay. Hệ thống phân loại xanh giúp thống nhất cách nhận diện khoản vay xanh. 

Các công cụ tiền tệ - tín dụng tạo động lực tài chính cho ngân hàng mở rộng tín dụng 

xanh. Cơ chế báo cáo bắt buộc và giám sát tập trung giúp nâng cao trách nhiệm giải 

trình. Nhờ đó, dư nợ tín dụng xanh của Trung Quốc tăng nhanh, tỷ trọng trong tổng dư 

nợ được cải thiện và danh mục tín dụng chuyển dịch rõ rệt sang năng lượng sạch, hạ 

tầng xanh, giao thông xanh và các lĩnh vực tiết kiệm năng lượng. 
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Tuy nhiên, kinh nghiệm Trung Quốc cũng cho thấy một số hạn chế: nguy cơ chạy 

theo chỉ tiêu quy mô, xanh giả trong giai đoạn đầu, chênh lệch năng lực thực thi giữa 

các địa phương và ngân hàng, cũng như sự cần thiết phải kiểm soát chất lượng môi 

trường thực chất của các khoản vay xanh. Vì vậy, mô hình Trung Quốc tạo lực đẩy 

nhanh nhưng đòi hỏi năng lực thể chế và giám sát rất cao. 

2. Thái Lan 

Thái Lan đại diện cho mô hình điều phối mềm, dựa nhiều vào cơ chế thị trường và 

chuẩn mực tài chính bền vững. Bối cảnh của Thái Lan gắn với rủi ro khí hậu, áp lực ô 

nhiễm đô thị, yêu cầu phát triển mô hình kinh tế sinh học - tuần hoàn - xanh và mức độ 

hội nhập cao với các chuẩn mực tài chính khu vực ASEAN. Chính phủ Thái Lan không 

áp đặt chỉ tiêu cứng về tín dụng xanh mà tập trung kiến tạo khuôn khổ, nâng cao minh 

bạch và khuyến khích hệ thống tài chính tự điều chỉnh. 

Ngân hàng Trung ương Thái Lan giữ vai trò quan trọng trong thúc đẩy tài chính bền 

vững, lồng ghép rủi ro môi trường - khí hậu vào giám sát tài chính và khuyến khích các 

ngân hàng phát triển sản phẩm tín dụng xanh. Các cơ quan quản lý thị trường vốn ban 

hành hướng dẫn về trái phiếu xanh, công bố thông tin ESG và báo cáo bền vững. Các 

ngân hàng chính sách, đặc biệt trong lĩnh vực nông nghiệp và nông thôn, triển khai 

chương trình tín dụng xanh gắn với kinh tế sinh học, tuần hoàn và xanh. 

Các công cụ chính sách của Thái Lan gồm khung thể chế định hướng, công cụ tiền 

tệ - tín dụng gián tiếp, cơ chế bảo lãnh và đồng tài trợ có chọn lọc, phát triển thị trường 

trái phiếu xanh và trái phiếu bền vững, hướng dẫn quản trị rủi ro môi trường - xã hội, 

yêu cầu công bố thông tin và hợp tác quốc tế. Kết quả là thị trường tài chính xanh của 

Thái Lan phát triển năng động, tín dụng xanh mở rộng trong các lĩnh vực năng lượng tái 

tạo, bất động sản xanh, giao thông sạch, nông nghiệp bền vững và doanh nghiệp vừa và 

nhỏ. 

Kinh nghiệm Thái Lan cho thấy cách tiếp cận dựa vào thị trường có ưu điểm là giảm 

rủi ro méo mó phân bổ vốn và phù hợp với năng lực hấp thụ của hệ thống tài chính. Tuy 

nhiên, nếu thiếu công cụ đủ mạnh và chuẩn báo cáo bắt buộc, tốc độ mở rộng tín dụng 

xanh có thể chậm và phụ thuộc nhiều vào động lực tự nguyện của ngân hàng và doanh 

nghiệp. 
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3. Ấn Độ 

Ấn Độ đại diện cho mô hình tiếp cận thận trọng, phân tán và dựa nhiều vào các định 

chế tài chính phát triển. Bối cảnh của Ấn Độ là nền kinh tế đang tăng trưởng nhanh, nhu 

cầu năng lượng lớn, phụ thuộc đáng kể vào than đá, mức phát thải cao và áp lực phát 

triển bao trùm. Chính phủ Ấn Độ xác định tín dụng xanh là công cụ hỗ trợ chuyển đổi 

năng lượng, phát triển hạ tầng bền vững, quản lý nước, nông nghiệp bền vững và thực 

hiện mục tiêu trung hòa carbon vào năm 2070. 

Chính sách tín dụng xanh của Ấn Độ được triển khai thông qua sự phối hợp giữa 

Ngân hàng Dự trữ Ấn Độ, Bộ Tài chính, cơ quan quản lý thị trường vốn và các ngân 

hàng phát triển như IREDA, NABARD và SIDBI. Ấn Độ không áp dụng một hệ thống 

tín dụng xanh bắt buộc thống nhất ngay từ đầu, mà từng bước lồng ghép yếu tố xanh 

vào danh mục tín dụng ưu tiên, thị trường trái phiếu xanh, tiền gửi xanh, công bố thông 

tin bền vững và quản trị rủi ro khí hậu. 

Các công cụ của Ấn Độ gồm khung pháp lý phân tán, công cụ tín dụng ưu tiên cho 

năng lượng tái tạo, hỗ trợ lãi suất và đồng tài trợ thông qua ngân hàng phát triển, thị 

trường trái phiếu xanh của Chính phủ và doanh nghiệp, yêu cầu báo cáo trách nhiệm 

doanh nghiệp và phát triển bền vững, hợp tác quốc tế và hỗ trợ kỹ thuật. Kết quả là dòng 

vốn xanh tăng dần, đặc biệt trong năng lượng tái tạo, giao thông sạch và hạ tầng bền 

vững. Thị trường nợ bền vững và trái phiếu xanh của Ấn Độ phát triển nhanh, góp phần 

đa dạng hóa nguồn vốn dài hạn. 

Hạn chế của Ấn Độ là hệ thống thống kê riêng về dư nợ tín dụng xanh toàn hệ thống 

còn chưa hoàn thiện, mức độ áp dụng tiêu chí xanh chưa đồng đều và chính sách còn 

phân tán giữa nhiều cơ quan. Tuy nhiên, kinh nghiệm Ấn Độ có giá trị đối với Việt Nam 

ở việc sử dụng ngân hàng phát triển, cơ chế tài chính hỗn hợp và thị trường vốn xanh để 

giảm áp lực cho hệ thống ngân hàng. 

Tổng hợp ba trường hợp cho thấy tín dụng xanh có thể phát triển theo nhiều mô hình 

khác nhau. Trung Quốc mạnh về chỉ đạo và quy mô; Thái Lan mạnh về chuẩn hóa thị 

trường và minh bạch; Ấn Độ mạnh về kết hợp định chế phát triển và huy động vốn dài 

hạn. Điểm chung của các mô hình thành công là đều cần khung chính sách rõ ràng, tiêu 

chí xanh tương đối thống nhất, cơ chế chia sẻ rủi ro, minh bạch thông tin và hệ sinh thái 

hỗ trợ. 
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Nếu đặt ba trường hợp nghiên cứu trong cùng một khung phân tích, có thể thấy sự 

khác biệt căn bản nằm ở mức độ can thiệp của Nhà nước và cách thức phối hợp công 

cụ. Trung Quốc sử dụng vai trò hành chính và giám sát tập trung để tạo tốc độ mở rộng 

nhanh; Thái Lan ưu tiên chuẩn hóa thị trường và công bố thông tin để tạo niềm tin; Ấn 

Độ dựa nhiều vào ngân hàng phát triển và thị trường vốn để huy động nguồn lực dài 

hạn. Sự khác biệt này cho thấy không tồn tại một mô hình tín dụng xanh duy nhất phù 

hợp cho mọi quốc gia, mà hiệu quả chính sách phụ thuộc vào việc lựa chọn công cụ 

tương thích với bối cảnh thể chế và năng lực thị trường. 

Đồng thời, kinh nghiệm của ba nước cũng cho thấy các kết quả về tăng trưởng dư nợ 

tín dụng xanh cần được đánh giá thận trọng. Quy mô tín dụng xanh tăng nhanh chỉ có ý 

nghĩa bền vững khi đi kèm với hệ thống tiêu chí rõ ràng, cơ chế xác minh độc lập, báo 

cáo tác động môi trường và quản trị rủi ro sau cho vay. Nếu chỉ nhấn mạnh mở rộng quy 

mô mà thiếu kiểm soát chất lượng, tín dụng xanh có thể làm phát sinh rủi ro xanh giả, 

rủi ro đạo đức và sai lệch phân bổ vốn. Đây là bài học quan trọng đối với Việt Nam 

trong giai đoạn hoàn thiện khung chính sách. 
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CHƯƠNG 4. KINH NGHIỆM RÚT RA TỪ CHÍNH SÁCH PHÁT TRIỂN TÍN 

DỤNG XANH CỦA MỘT SỐ NƯỚC VÀ MỘT SỐ HÀM Ý ĐỐI VỚI VIỆT 

NAM 

Chương 4 tổng hợp kinh nghiệm từ Trung Quốc, Thái Lan và Ấn Độ, khái quát chính 

sách phát triển tín dụng xanh ở Việt Nam, so sánh giữa các quốc gia và đề xuất hàm ý 

chính sách cho Việt Nam. Các kinh nghiệm quốc tế được xem xét trên cả hai phương 

diện: kinh nghiệm thành công và kinh nghiệm chưa thành công. 

1. Kinh nghiệm rút ra từ các nước 

Kinh nghiệm thành công đầu tiên là vai trò trung tâm của Nhà nước trong định hướng 

và dẫn dắt phát triển tín dụng xanh. Dù Trung Quốc can thiệp mạnh, Thái Lan điều phối 

mềm hay Ấn Độ tiếp cận thận trọng, cả ba quốc gia đều cho thấy tín dụng xanh cần được 

đặt trong chiến lược phát triển quốc gia và có sự tham gia tích cực của cơ quan quản lý 

tài chính. Thứ hai, mục tiêu và định hướng rõ ràng là điều kiện tiên quyết để chính sách 

có hiệu lực. Thứ ba, khung pháp lý và thể chế thống nhất giúp giảm chồng chéo và tăng 

trách nhiệm giải trình. 

Thứ tư, hệ thống phân loại xanh là trụ cột kỹ thuật quyết định chất lượng và tính 

minh bạch của tín dụng xanh. Thứ năm, công cụ tiền tệ và tín dụng chỉ nên hỗ trợ có 

mục tiêu, có điều kiện, tránh thay thế thị trường. Thứ sáu, cơ chế khuyến khích tài chính 

và chia sẻ rủi ro có vai trò then chốt đối với các dự án xanh có vòng đời dài. Thứ bảy, 

quản trị rủi ro môi trường - xã hội phải được xem là công cụ bảo đảm an toàn tài chính 

chứ không chỉ là yêu cầu môi trường. Thứ tám, minh bạch, báo cáo và giám sát là điều 

kiện để hạn chế xanh giả. Thứ chín, cần phát triển thị trường vốn xanh, dữ liệu, nguồn 

nhân lực và dịch vụ trung gian để tín dụng xanh mở rộng bền vững. 

Kinh nghiệm chưa thành công cũng rất đáng chú ý. Mở rộng tín dụng xanh quá nhanh 

nhưng thiếu kiểm soát chất lượng có thể dẫn đến chạy theo chỉ tiêu và xanh giả. Thiếu 

đồng bộ giữa tín dụng xanh với chính sách năng lượng, công nghiệp và môi trường sẽ 

làm giảm hiệu quả điều hướng vốn. Chi phí tuân thủ cao và năng lực thực thi không 

đồng đều có thể khiến ngân hàng nhỏ và doanh nghiệp vừa và nhỏ khó tham gia. Phát 

triển thị trường vốn xanh chậm hơn tín dụng ngân hàng làm gia tăng rủi ro tập trung. 

Đặc biệt, thiếu cơ chế đánh giá tác động dài hạn khiến chính sách khó điều chỉnh dựa 

trên bằng chứng. 
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2. Khái quát chính sách phát triển tín dụng xanh ở Việt Nam 

Ở Việt Nam, chính sách phát triển tín dụng xanh đã từng bước hình thành trong bối 

cảnh thực hiện Chiến lược tăng trưởng xanh và cam kết phát thải ròng bằng “0” vào năm 

2050. Các định hướng phát triển tín dụng xanh được thể hiện trong Chiến lược quốc gia 

về tăng trưởng xanh, Chiến lược phát triển ngành ngân hàng, Luật Bảo vệ môi trường, 

các kế hoạch hành động của Ngân hàng Nhà nước và các văn bản hướng dẫn quản lý rủi 

ro môi trường trong hoạt động cấp tín dụng. 

Việt Nam đã có một số kết quả tích cực. Dư nợ tín dụng xanh tăng nhanh trong giai 

đoạn 2019-2025, tốc độ tăng trưởng cao hơn tăng trưởng tín dụng chung. Các khoản vay 

xanh tập trung vào năng lượng tái tạo, năng lượng sạch, nông nghiệp xanh, quản lý nước, 

lâm nghiệp, xử lý chất thải và một số dự án hạ tầng môi trường. Một số ngân hàng 

thương mại lớn đã xây dựng khung tín dụng xanh, phát hành trái phiếu xanh hoặc báo 

cáo tác động môi trường. Yêu cầu quản trị rủi ro môi trường - xã hội đã bước đầu được 

lồng ghép vào quy trình cấp tín dụng. 

Tuy nhiên, tín dụng xanh ở Việt Nam vẫn đối mặt với nhiều tồn tại. Tỷ trọng tín dụng 

xanh trong tổng dư nợ còn thấp so với nhu cầu vốn cho chuyển đổi xanh. Cơ cấu tín 

dụng xanh tập trung vào một số lĩnh vực dễ nhận diện, trong khi các ngành cần chuyển 

đổi như công nghiệp chế biến, xây dựng, logistics và kinh tế tuần hoàn chưa được tiếp 

cận tương xứng. Hệ thống phân loại xanh và tiêu chí xác nhận chưa thực sự đồng bộ; dữ 

liệu môi trường và công cụ đo lường phát thải còn thiếu; cơ chế chia sẻ rủi ro chưa hình 

thành ở cấp hệ thống; chuẩn báo cáo và giám sát tín dụng xanh chưa thống nhất. Những 

hạn chế này xuất phát từ nguyên nhân thể chế, tài chính dự án và năng lực thực thi của 

cả ngân hàng lẫn doanh nghiệp. 

Trong bối cảnh Việt Nam, thách thức lớn không chỉ là tăng quy mô tín dụng xanh 

mà còn là nâng cao chất lượng xanh của danh mục tín dụng. Nhiều dự án có nhu cầu 

chuyển đổi lớn nhưng chưa đáp ứng được tiêu chuẩn hồ sơ, dữ liệu phát thải, phương án 

tài chính hoặc báo cáo môi trường để tiếp cận vốn xanh. Vì vậy, việc phát triển tín dụng 

xanh cần gắn đồng thời với hỗ trợ doanh nghiệp chuẩn hóa dự án, nâng cao năng lực lập 

báo cáo ESG, cải thiện minh bạch tài chính và xây dựng lộ trình chuyển đổi khả thi. Nếu 

thiếu các điều kiện phía cầu, các công cụ ưu đãi từ phía ngân hàng khó tạo ra tác động 

lan tỏa rộng. 
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3. So sánh và điều kiện vận dụng kinh nghiệm quốc tế 

So sánh giữa Việt Nam, Trung Quốc, Thái Lan và Ấn Độ cho thấy Việt Nam đã có 

định hướng chính sách tương đối rõ nhưng còn hạn chế về mức độ hoàn thiện công cụ, 

tính đồng bộ và hiệu lực triển khai. Trung Quốc có khung pháp lý, phân loại xanh và 

công cụ tiền tệ - tín dụng mạnh hơn. Thái Lan có ưu thế về minh bạch, thị trường vốn 

xanh và điều phối mềm theo chuẩn mực quốc tế. Ấn Độ có kinh nghiệm trong sử dụng 

ngân hàng phát triển, tín dụng ưu tiên và huy động thị trường trái phiếu xanh. Việt Nam 

cần học hỏi có chọn lọc, không sao chép cơ học, vì điều kiện thể chế, năng lực thị trường 

và khả năng hấp thụ vốn khác biệt. 

Để vận dụng kinh nghiệm quốc tế, Việt Nam cần bảo đảm một số điều kiện: cam kết 

chính trị và định hướng phát triển xanh nhất quán; khung pháp lý rõ ràng và cơ chế điều 

phối liên ngành; năng lực quản lý nhà nước trong thiết kế, giám sát và đánh giá chính 

sách; mức độ phát triển thị trường tài chính phù hợp; năng lực và mức độ sẵn sàng của 

tổ chức tín dụng; hạ tầng dữ liệu và minh bạch thị trường; hệ sinh thái hỗ trợ gồm tổ 

chức xác minh, tư vấn kỹ thuật, xếp hạng ESG, kiểm toán xanh; nhận thức và khả năng 

tham gia của doanh nghiệp và xã hội. 

4. Hàm ý chính sách đối với Việt Nam 

Luận án đề xuất các hàm ý chính sách theo hai nhóm: lập pháp và hành pháp. Nhóm 

hàm ý lập pháp tập trung vào tạo lập “luật chơi” thống nhất cho thị trường tín dụng xanh. 

Việt Nam cần xác lập rõ địa vị pháp lý của tín dụng xanh trong hệ thống pháp luật tài 

chính - ngân hàng; hoàn thiện cơ chế điều phối liên ngành; ban hành hệ thống phân loại 

xanh quốc gia có tính pháp lý và có lộ trình cập nhật; bao gồm cả tài chính chuyển đổi 

đối với ngành phát thải cao nhưng có kế hoạch cải thiện môi trường; luật hóa quản trị 

rủi ro môi trường - xã hội trong hoạt động tín dụng; chuẩn hóa chế độ báo cáo, công bố 

thông tin và giám sát tín dụng xanh; hoàn thiện cơ sở pháp lý cho bảo lãnh tín dụng 

xanh, quỹ chia sẻ rủi ro, tài chính hỗn hợp, trái phiếu xanh và hệ sinh thái trung gian. 

Nhóm hàm ý hành pháp tập trung vào tổ chức thực thi. Chính phủ và Ngân hàng Nhà 

nước cần cụ thể hóa mục tiêu tín dụng xanh theo giai đoạn; thí điểm các công cụ hỗ trợ 

như tái cấp vốn xanh, ưu đãi thanh khoản, bảo lãnh tín dụng và hỗ trợ lãi suất có điều 

kiện; xây dựng bộ công cụ đánh giá rủi ro môi trường - xã hội; đào tạo cán bộ ngân hàng 

và hỗ trợ doanh nghiệp lập dự án xanh; xây dựng hệ thống dữ liệu tín dụng xanh quốc 

gia; thúc đẩy liên thông giữa tín dụng ngân hàng và thị trường vốn xanh; phát triển tổ 
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chức xác minh độc lập, xếp hạng ESG, tư vấn xanh và kiểm toán môi trường; thiết lập 

cơ chế đánh giá chính sách định kỳ dựa trên chất lượng xanh, hiệu quả môi trường, khả 

năng giảm rủi ro và tác động đến ổn định tài chính. 

Một điểm quan trọng trong tổ chức thực thi là cần thiết kế lộ trình chính sách theo 

nguyên tắc thí điểm, đánh giá và mở rộng. Trong giai đoạn đầu, Việt Nam có thể ưu tiên 

các lĩnh vực có tiêu chí xanh tương đối rõ và khả năng đo lường tác động tốt như năng 

lượng tái tạo, tiết kiệm năng lượng, xử lý chất thải, nông nghiệp bền vững và công trình 

xanh. Sau khi hệ thống phân loại, báo cáo và xác minh vận hành ổn định, phạm vi tín 

dụng xanh có thể mở rộng sang các lĩnh vực chuyển đổi phức tạp hơn như công nghiệp 

chế biến, logistics, vật liệu xây dựng và kinh tế tuần hoàn. 

Bên cạnh đó, chính sách cần quan tâm đến doanh nghiệp nhỏ và vừa, bởi đây là khu 

vực chiếm tỷ trọng lớn trong nền kinh tế nhưng thường hạn chế về tài sản bảo đảm, dữ 

liệu môi trường và năng lực lập dự án. Cơ chế bảo lãnh tín dụng xanh, hỗ trợ kỹ thuật, 

tư vấn chuyển đổi và tiêu chuẩn báo cáo đơn giản hóa cho doanh nghiệp nhỏ và vừa sẽ 

giúp tín dụng xanh phát triển bao trùm hơn. Cách tiếp cận này cũng giúp tránh tình trạng 

tín dụng xanh chỉ tập trung vào doanh nghiệp lớn, trong khi khu vực có nhu cầu chuyển 

đổi rộng lại khó tiếp cận nguồn vốn. 

Tóm lại, chính sách phát triển tín dụng xanh ở Việt Nam cần chuyển từ định hướng 

khuyến khích sang hệ thống chính sách có mục tiêu, tiêu chí, công cụ, dữ liệu và cơ chế 

giám sát rõ ràng. Sự kết hợp đồng bộ giữa lập pháp và hành pháp, giữa Nhà nước và thị 

trường, giữa tín dụng ngân hàng và thị trường vốn xanh sẽ giúp tín dụng xanh phát triển 

thực chất, hạn chế xanh giả và góp phần thực hiện mục tiêu tăng trưởng xanh, phát triển 

bền vững của Việt Nam. 
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KẾT LUẬN CHUNG 

Nghiên cứu về kinh nghiệm phát triển tín dụng xanh của Trung Quốc, Thái Lan và 

Ấn Độ và những bài học kinh nghiệm rút ra cho Việt Nam đã đạt được những kết quả 

quan trọng trong việc làm sáng tỏ các yếu tố then chốt thúc đẩy sự tăng trưởng của tín 

dụng xanh tại một số nền kinh tế có tính tương đồng đối với Việt Nam, đồng thời đưa 

ra những gợi ý có giá trị cho Việt Nam trong quá trình xây dựng và hoàn thiện thị trường 

tài chính xanh của riêng mình. 

1. Những đóng góp mới về lý luận và thực tiễn 

Thứ nhất, Luận án góp phần hệ thống hóa và làm rõ cơ sở lý luận về chính sách phát 

triển tín dụng xanh theo hướng phân biệt rõ giữa “phát triển tín dụng xanh” và “chính 

sách phát triển tín dụng xanh”. Nếu các nghiên cứu trước đây thường tiếp cận tín dụng 

xanh như một sản phẩm tín dụng, một cấu phần của tài chính xanh hoặc một công cụ hỗ 

trợ tăng trưởng bền vững, thì luận án tiếp cận vấn đề từ góc độ chính sách công và quản 

trị phát triển. Theo đó, “phát triển tín dụng xanh” được xem là kết quả thể hiện qua quy 

mô, cơ cấu, tốc độ tăng trưởng, mức độ tham gia của các tổ chức tín dụng và hiệu quả 

tài trợ cho các lĩnh vực xanh; trong khi “chính sách phát triển tín dụng xanh” được hiểu 

là hệ thống mục tiêu, công cụ, quy định, cơ chế khuyến khích, giám sát và điều phối của 

Nhà nước nhằm định hướng quá trình phát triển đó. Điểm mới của luận án là không 

đồng nhất hai khái niệm này, mà làm rõ mối quan hệ giữa chính sách với kết quả phát 

triển tín dụng xanh trên thực tế. 

Thứ hai, Luận án xây dựng khung phân tích chính sách phát triển tín dụng xanh có 

tính hệ thống hơn so với nhiều nghiên cứu đi trước. Các nghiên cứu nền tảng và thực 

nghiệm hiện nay thường tập trung vào một số khía cạnh riêng lẻ như vai trò của tín dụng 

xanh, thực trạng triển khai tại ngân hàng thương mại, rào cản phát triển hoặc tác động 

của tín dụng xanh đến hiệu quả tài chính ngân hàng. Trong khi đó, luận án tiếp cận chính 

sách phát triển tín dụng xanh như một cấu trúc đa chiều, bao gồm mục tiêu chính sách, 

khung pháp lý và thể chế, hệ thống phân loại xanh, công cụ tiền tệ - tín dụng, cơ chế 

khuyến khích tài chính, quản trị rủi ro môi trường - xã hội, minh bạch hóa thông tin, báo 

cáo, giám sát và phát triển hệ sinh thái hỗ trợ. Cách tiếp cận này cho phép đánh giá 

không chỉ nội dung chính sách, mà còn cả mức độ đầy đủ, tính đồng bộ, khả năng thực 

thi và cơ chế tác động của chính sách đối với phát triển tín dụng xanh. 
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Thứ ba, Luận án có đóng góp mới trong việc phân tích kinh nghiệm quốc tế về chính 

sách phát triển tín dụng xanh thông qua lựa chọn các trường hợp Trung Quốc, Thái Lan 

và Ấn Độ. Khác với các nghiên cứu thường tham khảo kinh nghiệm của các nền kinh tế 

phát triển hoặc trình bày kinh nghiệm quốc tế theo hướng mô tả, luận án lựa chọn ba 

nền kinh tế đang phát triển có nhiều điểm tương đồng với Việt Nam về nhu cầu vốn cho 

chuyển đổi xanh, vai trò định hướng của Nhà nước, mức độ phụ thuộc vào hệ thống 

ngân hàng và yêu cầu dung hòa giữa tăng trưởng kinh tế với phát triển bền vững. Điểm 

mới ở đây là luận án không chỉ mô tả kinh nghiệm của từng quốc gia, mà còn so sánh 

cách thức Nhà nước thiết kế mục tiêu, công cụ, cơ chế điều phối và giám sát chính sách, 

từ đó rút ra các bài học có điều kiện áp dụng đối với Việt Nam, tránh cách tiếp cận sao 

chép cơ học kinh nghiệm quốc tế. 

Thứ tư, Luận án góp phần làm rõ mối quan hệ giữa chính sách phát triển tín dụng 

xanh và kết quả phát triển tín dụng xanh trong bối cảnh nền kinh tế chuyển đổi như Việt 

Nam. Các nghiên cứu trước đây thường dừng lại ở việc nêu thực trạng tín dụng xanh 

hoặc đề xuất giải pháp chung, nhưng chưa phân tích đầy đủ cơ chế qua đó chính sách 

tác động đến hành vi của tổ chức tín dụng, khả năng tiếp cận vốn xanh của doanh nghiệp 

và kết quả phát triển tín dụng xanh trên thực tế. Luận án bổ sung khoảng trống này bằng 

cách chỉ ra rằng chính sách phát triển tín dụng xanh chỉ phát huy hiệu quả khi có sự phù 

hợp giữa mục tiêu chính sách, công cụ thực thi, năng lực thể chế, trình độ phát triển thị 

trường tài chính và năng lực hấp thụ vốn xanh của doanh nghiệp. Trên cơ sở đó, luận án 

đề xuất các hàm ý chính sách cho Việt Nam theo hai nhóm lập pháp và hành pháp, qua 

đó làm rõ hơn yêu cầu vừa hoàn thiện “luật chơi”, vừa nâng cao năng lực tổ chức thực 

thi để phát triển tín dụng xanh một cách thực chất, bền vững và phù hợp với điều kiện 

Việt Nam. 

2. Hạn chế và hướng nghiên cứu tiếp theo 

Mặc dù Luận án đã đạt được các mục tiêu nghiên cứu đề ra, góp phần làm rõ cơ sở 

lý luận, nội dung và kết quả của chính sách phát triển tín dụng xanh tại một số quốc gia 

tiêu biểu, cũng như rút ra các hàm ý chính sách đối với Việt Nam, song trong khung khổ 

nghiên cứu hiện tại, Luận án vẫn còn tồn tại một số hạn chế nhất định. Việc nhận diện 

rõ các hạn chế này không chỉ nhằm bảo đảm tính khách quan khoa học của Luận án, mà 

còn là cơ sở quan trọng để định hướng các nghiên cứu tiếp theo trong lĩnh vực tín dụng 

xanh. 
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Thứ nhất, hạn chế về phạm vi tiếp cận nghiên cứu. Luận án tiếp cận phát triển tín 

dụng xanh chủ yếu dưới góc độ phân tích chính sách vĩ mô của Chính phủ, tập trung 

vào thiết kế chính sách, công cụ chính sách và kết quả thực thi ở cấp quốc gia. Do đó, 

Luận án chưa đi sâu phân tích hoạt động phát triển tín dụng xanh ở cấp vi mô, cụ thể là 

hành vi, chiến lược và hiệu quả triển khai tín dụng xanh của từng tổ chức tín dụng, cũng 

như mức độ đáp ứng và thích ứng của doanh nghiệp đối với các chính sách này. Hạn 

chế này khiến Luận án chưa phản ánh đầy đủ sự tương tác hai chiều giữa chính sách 

công và thực tiễn thị trường tín dụng xanh. 

Thứ hai, hạn chế về dữ liệu và khả năng so sánh quốc tế. Do sự khác biệt đáng kể về 

khung khái niệm, tiêu chí phân loại và chế độ công bố thông tin giữa các quốc gia, Luận 

án gặp khó khăn trong việc xây dựng các bộ số liệu so sánh trực tiếp về dư nợ tín dụng 

xanh giữa Trung Quốc, Thái Lan, Ấn Độ và Việt Nam. Phần lớn các số liệu về tín dụng 

xanh ở Thái Lan và Ấn Độ được công bố ở cấp ngân hàng hoặc theo hình thức “tài trợ 

xanh” rộng hơn, thay vì dư nợ tín dụng xanh chuẩn hóa ở cấp toàn hệ thống. Do đó, các 

phân tích định lượng trong Luận án chủ yếu mang tính minh họa, hỗ trợ cho phân tích 

chính sách, chưa thể phản ánh đầy đủ mức độ tác động của chính sách tín dụng xanh 

trên bình diện so sánh quốc tế. 

Thứ ba, hạn chế về phương pháp lượng hóa tác động chính sách. Luận án chủ yếu sử 

dụng các phương pháp phân tích định tính, phân tích so sánh chính sách và tổng hợp 

kinh nghiệm quốc tế, trong khi chưa áp dụng các mô hình kinh tế lượng hoặc các phương 

pháp định lượng nâng cao để đo lường trực tiếp mối quan hệ nhân - quả giữa chính sách 

phát triển tín dụng xanh và các kết quả kinh tế - môi trường như tăng trưởng xanh, giảm 

phát thải hay hiệu quả phân bổ vốn. Điều này xuất phát từ hạn chế về dữ liệu dài hạn và 

tính đồng nhất của các chỉ tiêu đo lường tín dụng xanh giữa các quốc gia nghiên cứu. 

Thứ tư, hạn chế về độ bao phủ của các quốc gia nghiên cứu. Luận án lựa chọn Trung 

Quốc, Thái Lan và Ấn Độ làm các trường hợp nghiên cứu điển hình do có sự đa dạng 

về trình độ phát triển, thể chế và cách tiếp cận chính sách tín dụng xanh. Tuy nhiên, việc 

giới hạn số lượng quốc gia nghiên cứu cũng khiến Luận án chưa bao quát được đầy đủ 

các mô hình phát triển tín dụng xanh tiên tiến, đặc biệt là kinh nghiệm từ các nền kinh 

tế phát triển như Liên minh châu Âu, Nhật Bản hay Hàn Quốc - nơi khung chính sách 

tín dụng xanh gắn chặt với hệ thống phân loại xanh và thị trường tài chính bền vững ở 

mức độ cao. 
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Từ những hạn chế nêu trên, Luận án đề xuất một số định hướng nghiên cứu tiếp theo 

trong thời gian tới như sau: 

Thứ nhất, mở rộng nghiên cứu theo hướng kết hợp giữa phân tích chính sách vĩ mô 

và nghiên cứu vi mô. Các nghiên cứu tiếp theo có thể đi sâu khảo sát hành vi của các tổ 

chức tín dụng, mức độ sẵn sàng của doanh nghiệp và các rào cản thực tiễn trong triển 

khai tín dụng xanh, qua đó làm rõ cơ chế truyền dẫn chính sách từ Nhà nước đến thị 

trường. 

Thứ hai, phát triển các bộ dữ liệu chuẩn hóa về tín dụng xanh. Trong tương lai, khi 

các quốc gia, trong đó có Việt Nam, hoàn thiện hệ thống phân loại tín dụng xanh và cơ 

chế báo cáo thống nhất, các nghiên cứu tiếp theo có thể xây dựng các bộ dữ liệu dài hạn 

và so sánh được, tạo điều kiện áp dụng các phương pháp định lượng để đánh giá tác 

động chính sách. 

Thứ ba, áp dụng các phương pháp kinh tế lượng và mô hình đánh giá tác động chính 

sách. Việc sử dụng các mô hình như difference-in-Differences, panel data models hay 

structural models sẽ giúp lượng hóa rõ hơn hiệu quả của các công cụ chính sách tín dụng 

xanh, từ đó cung cấp bằng chứng thực nghiệm vững chắc hơn cho việc hoạch định chính 

sách. 

Thứ tư, mở rộng phạm vi nghiên cứu sang các quốc gia và khu vực khác. Các nghiên 

cứu tiếp theo có thể bổ sung kinh nghiệm từ các nền kinh tế phát triển và các khu vực 

đang dẫn dắt tài chính xanh toàn cầu, qua đó làm phong phú hơn cơ sở so sánh và nâng 

cao giá trị tham khảo cho Việt Nam. 

Những hướng nghiên cứu tiếp theo này sẽ giúp làm sâu sắc hơn hiểu biết về các yếu 

tố thúc đẩy và cản trở sự phát triển của tín dụng xanh, đồng thời cung cấp những cơ sở 

khoa học vững chắc hơn cho việc xây dựng và triển khai các chính sách tín dụng xanh 

hiệu quả tại Việt Nam. 
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